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PLATAFORMA OPERARIA E CAMPONESA PARA ENERGIA

Condigdes para renovagéo das concessdes do setor elétrico nacional'
Séo Paulo, maio de 2012.

Neste momento, onde se discute no pais a opc¢do pela renovacédo ou licitagdo das concessdes €
necessario evitar qualquer risco de privatizacdo e estabelecer condi¢Ges para que, a parcela de
energia em disputa, beneficie os trabalhadores e o povo brasileiro, em especial os consumidores
residenciais.

No caso da energia elétrica, a concessdo € uma autorizagdo dada pelo governo para realizacdo
de um servigo publico. Seria uma obrigagdo dos governos prestar este servico com carater
publico, no entanto ao abrir m&o desse direito e repassar para iniciativa privada, ou empresas
com esta concepgdo, via licitagdo e concessdo, na realidade esta privatizando o direito de
exploracdo deste servigo, que como toda empresa privada, passa a dedicar-se exclusivamente
na busca pelas mais altas taxas de lucro, nada mais. Portanto, para romper com esta logica é
necessario realizar mudancas profundas no atual modelo energético.

Como condigéo na renovagdo propomos que o Governo Federal adote as seguintes medidas em
conjunto com a renovagao das concessoes:

1. N&o privatizar as usinas, linhas de transmissédo e as distribuidoras e ndo permitir a

transferéncia de valor gerado por estatais para setores privados.

Que se renovem as concessdes do setor elétrico nacional que estdo para vencer nos proximos
anos (até 2017), criando condicBes para que esta renovacdo ndo resulte em mais privatizagdes
no setor elétrico, venha aumentar a precarizacgdo, e a terceirizacao do trabalho, retirar ou reduzir
direitos dos trabalhadores e postos de trabalho e que os beneficios da possivel reducéo de

tarifas contemplem as familias brasileiras, baixando o preco da luz.



Pela atual legislacdo este patrim6nio podera ser licitado, o que significard a possibilidade de
privatizagdo, portanto € necessario encontrar mecanismos que garanta a permanéncia dessa
riqueza nas maos do estado e a servigco do povo. Reafirmamos que as concessdes precisam ser
renovadas com garantia de proibicdo de venda das empresas estatais de energia elétrica, de suas
usinas, linhas de transmissdo ou sistemas de distribuicdo, seja total ou parcial. Que se
estabelecam condicdes visando impedir a apropriacdo privada dessas empresas para que se

evite a continuidade da transferéncia; do patriménio publico a setores privados.

. Garantia de implementacdo de uma politica de valorizacdo dos trabalhadores do setor
elétrico nacional, respeitando os direitos dos atingidos pelas obras e eliminando a
terceirizagdo na perspectiva de se evitar a precarizacdo das condigdes de trabalho e de

vida de todos os envolvidos.

E inegivel a contribuicdo socioeconémica do setor estatal elétrico brasileiro para o
desenvolvimento do pais e para a geracdo de sua riqueza. E, também por isso, é preciso
reconhecer que ha necessidade de maior valorizagdo do quadro de pessoal numa érea
estratégica e fundamental para a soberania do Brasil. Afirmamos que ndo havera fortalecimento

dessas empresas estatais, sem a devida valorizagéo de seu maior patrimonio: os trabalhadores.

As terceirizagOes, de uma forma geral tem como objetivo diminuir custos com mdo de obra
para gerar maiores taxas de lucro aos donos das empresas e/ou acionistas sem se preocupar com
as consequéncias disto para os trabalhadores. As privatizagOes e a concepgao rentista, lucro a
qualquer custo, tém sido as principais causas do aumento da terceirizacdo no pais e da
precarizacéo do trabalho. A terceirizagdo tem prejudicado os trabalhadores do setor de energia,
0s operarios das usinas, a populacéo atingida, e a sociedade como um todo, uma vez que muitos
tém sido mutilados; alguns inclusive perdendo a sua capacidade laboral, muitos tém morrido
em funcéo da ganancia de alguns poucos que vem comprometendo a possibilidade de uma vida
digna para a maioria do povo brasileiro. Por isso, a renovacao precisa ser condicionada com o
fim da terceirizacdo em todo processo produtivo nas empresas de energia elétrica daqui para
frente e com a reversdo do que ja existe. Nesse processo de transicdo e, até que isto seja
completamente estancado, é preciso que se garanta aos trabalhadores terceirizados os mesmos
direitos, beneficios e nivel de ganhos dos trabalhadores efetivos, com responsabilizacdo
solidéria das empresas contratantes. Neste sentido, é imprescindivel rever a legislacéo e alterar

a lei de concessdes que estimula a terceirizagéo.

Em relacdo as populacOes atingidas, € necessario garantir uma correta regulamentacdo do
decreto que instituiu o cadastro socioecondmico, constituir uma politica nacional de reparacdo

dos direitos, garantir um levantamento adequado e o pagamento da divida social histérica que o



Estado Brasileiro possui com os atingidos por barragens e garantir recursos financeiros
suficientes. Compromissos estes assumidos no governo do presidente Lula e reafirmados no

governo da presidenta Dilma Rousseff.

. Garantia de que esta energia seja colocada para residéncias e com prego real do sistema

elétrico brasileiro.

Garantir que toda energia elétrica proveniente das concessdes que vencem até 2017, seja
destinada em sua totalidade aos consumidores cativos, com destinacdo prioritaria para
atendimento dos consumidores residenciais brasileiros, com redugdo nas tarifas. O consumo
residencial total nos ultimos 12 meses foi de 110 TWh e as concessoes envolvem 140 TWh, ou
seja, a quantidade € suficiente para atender todas as residéncias. Energia esta onde cerca de
93% é produzida por empresas estatais que, se geridas com o objetivo principal de atender ao
interesse publico, podem contribuir efetivamente para o barateamento da conta de luz. O
consumidor residencial, ao contrério de grandes grupos econdémicos, tem sido penalizado com a
sexta mais alta tarifa de energia elétrica no mundo, fruto da légica de um sistema tariféario
neoliberal, implementado nos anos 90, que privilegia os setores financistas e consumidores

livres e penaliza o povo brasileiro.

. E necessario superar a heranca autoritaria, tecnocratica e neoliberal, e resgatar nas

empresas estatais o carater de empresa publica.

As estatais tiveram um longo periodo de influéncia direta do sistema financeiro, uma ldgica e
concepgdo privada rentista, chegando em determinadas situagdes a ser capturadas e reféns do
sistema financeiro, e obriga as estatais colocar preocupacdo central na geragédo de valor aos
acionistas com taxas e lucros extraordinarias e com mesma velocidade busca diminuir custos
com terceirizagdo e diminui¢do nos ganhos dos trabalhadores e atingidos, deixando a qualidade

e o carater publico em segundo plano.

Heranca esta de um Estado autoritario e de uma concepg¢do tecnocrata que tem dificuldade
ainda de se abrir para a partilha do conhecimento, com gestéo social e que este esteja focado na

solucdo dos problemas e atendimento das necessidades reais da sociedade.

A renovagdo deve ser usada como a oportunidade para debater e para estabelecer condigdes e
pardmetros de funcionamento para o fortalecimento do papel publico das empresas estatais,
recuperando seu poder de investimento, garantindo qualidade e prioridade de distribuindo dos
beneficios para todo o povo brasileiro, abrindo as empresas estatais para maior participacédo e

controle social.



5. Garantir condigdes para ampla participacéo popular e controle social sobre as empresas e

sobre a politica energética.

A democracia ndo pode ser entendida como uma concessdo de regimes autoritarios que, em
determinados momentos da histéria, “abre” possibilidades de participagdo do povo. A
democracia é decorrente de uma luta historica, € uma conquista que precisa ser valorizada e
exercida na préatica. O tecnicismo burocrético e as novas formas de opressdo, especialmente
subjetivas, precisam dar lugar & valorizagio efetiva da condicdo humana. E preciso ter mais
confianga nos trabalhadores e acreditar mais na sua capacidade criativa. O conhecimento é
fruto da imaginacdo humana e experiéncias tém mostrado que a partilha do poder € uma
excelente ferramenta para o crescimento sustentavel das empresas, além de contribuir para a

melhoria do ambiente de trabalho.

E fundamental a criacdo e adogdo de estruturas de poder que permitam a participacio e o
controle social massivo - especialmente dos trabalhadores da energia e dos atingidos sobre as
empresas de energia e sobre a politica energética em sua totalidade. Inclusive é condi¢do para

que a politica energeética brasileira possa ser mais amplamente debatida com o povo brasileiro.

6. Adotar medidas para evitar privilégios aos chamados consumidores livres, em especial aos

eletrointensivos exportadores.

Os grandes consumidores de energia tém sido historicamente beneficiados e privilegiados com
as politicas energéticas e tarifarias, com acesso a energia a pre¢os bem abaixo dos praticados ao

povo brasileiro e apropriagdo de elevadas taxas de lucros.

O atual sistema tarifario fortalece a logica da desindustrializacdo brasileira, porque oferece
energia a tarifas de custo real do nosso sistema aos setores exportadores de alta densidade
energética e estes mesmo produtos primérios voltam ao nosso pais na forma de produtos com
alta densidade tecnoldgica permitindo gerar valor e empregos fora de nosso pais, enquanto que
0s setores voltados e/ou que estimulam o mercado interno, como a pequena e media inddstria e

as residéncias estdo sendo penalizadas com altas tarifas e baixa qualidade dos servigos.

Portanto somos contrarios a qualquer medida que possa vir a beneficiar de forma direta ou
indireta os consumidores livres. Que se adote o fim da politica tarifaria que concede privilégios

e subsidios aos grandes consumidores de energia elétrica, os chamados consumidores livres.

7. Defendemos que o BNDES retome e abra o financiamento publico para as empresas
publicas de forma irrestrita e que estabeleca critérios rigidos quanto aos impactos sociais,

ambientais e trabalhistas nos projetos que séo financiados por este banco. E que se adote maior



transparéncia e acesso irrestrito ao conjunto das informagdes das instituicbes publicas de

financiamento.

A logica de mercado que alguns defendem é perversa com as estatais, com as entidades
publicas, que ndo podem “concorrer” em condicdes de igualdade com as empresas privadas
em funcéo de regras distintas e até discriminatorias. Na Parceria Publico Privada, as estatais
assumem 0s riscos e 0s Onus, enquanto que as privadas possuem regras que lhes déao

privilégios. E necessario romper com esta logica.

8. Revisar o papel, a estrutura e o funcionamento das agencias reguladores e demais 6rgéos

do setor elétrico.

Com um falso discurso de instituicfes “técnicas” e “neutras”, varias estruturas de Estado, tem
sido capturadas, cumprindo tarefas para garantir e proteger os interesses privados e do sistema
financeiro. A ANEEL, por exemplo, além de fazer parte de uma estratégia para tirar o poder
dos governos e da sociedade de fiscalizar e regulamentar os servigos publicos, tem se
demonstrado inacessivel & classe trabalhadora, mesmo em situacbes de irregularidades
comprovadas tem tomado atitudes que beneficiam os empresarios e prejudicam a populagéo e

os trabalhadores da energia.

Que se construa um novo modelo publico de regulamentacdo, vinculado a politica energética
nacional, transparente e aberto ao controle social e com mecanismos eficientes de participagao
popular. De imediato deve ser garantido mudangas profundas na Agencia Nacional de Energia

Elétrica.

9. Garantir que as distribuidoras que terdo as concessdes renovadas ndo adotem a “nova

estrutura tarifaria” em curso, que esta sendo imposta pela ANEEL as residéncias.

A ANEEL aprovou a “Nova Estrutura Tarifaria”. Ter4 trés patamares de precos de tarifas por
dia de acordo com a intensidade de consumo em cada horério do dia. Horérios de maior
consumo de energia as tarifas serdo mais caras. Esta nova estrutura tarifaria esta sendo

chamada de “Modalidade Tarifaria Branca”.

A nova estrutura tarifaria tende a representar uma armadilha contra os trabalhadores, contra 0s
consumidores residenciais. Seu objetivo € a) aumentar as receitas das empresas, b) criar um
mercado para a industria elétrica produtora de equipamentos de aproximadamente R$ 20
bilhGes a cada 10 anos em que a populagdo serd obrigada a arcar com os negdcios da General
Eletric, Siemens, Alstom e outras corporagdes, c) reduzir custos com trabalhadores e d)
postergar investimentos no sistema, ja que neste momento de crise aumentaram as remessas de

lucros aos acionistas.



10.

11.

As consequéncias sobre a populagdo serdo: a) vai aumentar enormemente as tarifas para os
consumidores residenciais; b) as redes ficardo sem investimentos em melhorias; c) vai penalizar
os trabalhadores do setor com mais precarizagdo e terceirizagcdo; d) vai promover a
obsolescéncia programada de milhGes de medidores, e vai impor o “pré-pago” para antecipar 0s

lucros futuros e diminuir o tempo de circulagéo de capital.

Portanto é preciso barrar esta armadilha contra a populagdo que a ANEEL vai querer
implementar nos préximos anos. De imediato isso deve ser barrado em todas as distribuidoras

que tiverem as concessdes renovadas.
Garantir um processo que altere o atual sistema tarifario.

O modelo privado do setor implementado nos anos 90, promoveu a mercantilizagdo da energia,
que transformou a eletricidade no principal negécio dos setores privados, impuseram um
sistema tarifario que elevou nossas tarifas a patamares internacionais, vinculadas aos custos das
tecnologias de producdo mais caras mundialmente - descolada da realidade dos custos de
producdo real de nosso sistema - permitindo lucros e remessas extraordinarias de valor aos
acionistas. Criou dois ambientes de contratacdo, no qual os “livres” tem sido privilegiados,
inclusive fortalecendo a légica da desindustrializagdo brasileira, enquanto os “cativos”,
especialmente as residéncias e os trabalhadores da energia sdo quem garantem a sustentagédo
deste modelo, sendo obrigados a pagar uma das tarifas mais caras do mundo, com baixa

qualidade do servico e precarizagao e terceiriza¢do do trabalho.
E necessario garantir medidas que conduzam para mudangas profundas no atual sistema
tarifério.

Retomar as terras e colocé-las para reassentamento das familias atingidas que se

encontram cadastradas no INCRA.

Retomar todas as areas de terras que ficam fora da area de preservacdo ambiental em todas as
usinas que terdo suas concessdes renovadas e repassar a Unido e disponibiliz4-las para o
reassentamento das populagdes atingidas por barragens, prioritariamente para aquelas que

fazem parte da “divida social historica” do estado brasileiro.

Agua e energia, ndo sdo mercadorias!

I A Plataforma Operéaria e Camponesa para Energia é uma iniciativa que vem se consolidando desde 2010, originou-se para
impulsionar a construcdo de alianga entre organizacdes de trabalhadores do campo e da cidade no tema da energia.
Atualmente fazem parte a Federagdo Unica dos Petroleiros-FUP, Federacéo Nacional dos Urbanitéarios-FNU, Movimento dos
Atingidos por Barragens-MAB, Sindieletro/MG, Sinergia SC, Federacao Interestadual de Sindicados de Engenheiros-FISENGE,
SENGE PR, STIU DF, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra-MST, Movimento dos Pequenos Agricultores-MPA, Via
Campesina. A plataforma possui um documento que contém um conjunto de propostas para que a energia esteja de fato a
servi¢o do povo brasileiro.



